CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE privind organizarea si
functionarea Autoritiitii Feroviare Romine - AFER si de
modificare a literei D din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 370/2021 privind organizarea $i functionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Analizand proiectul de HOTARARE privind organizarea si
functionarea Autoritiatii Feroviare Roméine - AFER si de
modificare a literei D din anexa nr. 2 la Hotiridrea Guvernului
nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 120 din 03.04.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D369/03.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirare, cu urmaitoarele
observatii si propuneri;

1. Proiectul de hotirdre are ca obiect de reglementare
organizarea si functionarea Autoritdtii Feroviare Roméane - AFER,
institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, finantata integral din venituri proprii,
organism tehnic de specialitate al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.
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De asemenea, se propune modificarea literei D a anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, se preconizeaza ca, la data intrérii in vigoare a prezentei
hotarari, si se abroge Hotdrirea Guvernului nr. 626/1998 privind
organizarea i functionarea Autoritatii Feroviare Roméne - AFER, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la Nota de fundamentare, se impune o corelare a
acesteia cu proiectul de hotarare. Astfel, semnaldm faptul c3, desi la
Sectiunea a 2-a, pct. 2.2. ,,Descrierea situatiei actuale”, se face
vorbire de ,supravegherea respectirii Regulamentului (CE)
nr. 1371/2007 privind drepturile si  obligatiile calatorilor din
transportul feroviar” ca o atributie specificdi AFER, aceasta nu se
regdseste ca atributie in actualul Regulament cadru, prevazut in anexa,
nefiind facutd nicio trimitere la Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind drepturile si obligatiile céltorilor din transportul feroviar, asa
cum s-a procedat in cazul celorlalte atributii specifice AFER.

Or, la pct. 2.3. ,,Schimbiri preconizate”, se intentioncazi
reorganizarea AFER prin ,preluareca activititilor i personalului
aferent din cadrul Organismului Notificat Feroviar Roman-ONFR,
suplimentar fatd de activititile desfasurate in prezent de citre
AFER”,

4. La titlu, intrucit interventia de modificare a literei D din
anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea
si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu
modificdrile si completarile ulterioare, nu constituie obiectul de
reglementare al prezentului proiect, fiind o mésurd conexa acestuia ca
urmare a modificarii numirului maxim de posturi aprobat, sugerdm
eliminarea sintagmei ,,si de modificare a literei D din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si funcfionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii”.

5. La formula introductivdi, mentiondm ci temeiul juridic al
prezentului proiect il reprezintd numai prevederile art. 4 alin (1) si
ale art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2023 privind
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reorganizarea unor institutii publice din domeniul feroviar in
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Pe cale de consecintd, este necesard eliminarea dispozitiilor
invocate din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate
romane si reorganizarea Societafii Nagionale a Cailor Ferate Roméne,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si din
Ordonanta Guvernului nr. 95/1998 privind infiintarea unor institutii
publice in subordinea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor
si Locuintei, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucét acestea
nu constituie temeiuri legale pentru adoptarea prezentului proiect.

Prin urmare, in acord cu normele de tehnica legislativa, formula
introductivi se va reformula astfel:

_in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, al
art. 4 alin. (1) si al art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 14/2023 privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul
feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare”.

6. La art. 1 alin. (1), potrivit uzantei normative, expresia
,,denumitd in continuare AFER” se va reda dupd cum urmeaza:
,,denumitd in continuare AFER”, observatie valabild si pentru art. 1
din anexa.

Reiteram observatia, In mod corespunzitor, si pentru art. 2
alin. (1), art. 8 alin. (1), precum si pentru art. 9 alin. (1) din proiect,
in cazul acronimelor ,,ASFR”, ,,UMP”, respectiv ,,UIP”.

La alin. (2), semnalim ci, prin utilizarea formularii ,este
independentd in ceea ce priveste organizarea, functionarea, structura
Juridicd §i procesul decizional, fatd de orice operator de transport
feroviar, administrator/gestionar de infrastructurd feroviard,
solicitant de certificare §i entitate contractantd”, textul reia prima
parte a dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 14/2023.

Prin urmare, in aplicarea prevederilor art. 16 alin. (1) teza a doua
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, pentru sublinierea unor conexiuni legislative trebuie
utilizatd norma de trimitere.



La alin. (3), semnalam ca, prin utilizarea sintagmei ,,efectueazd
activitdfi specifice date in competenta sa prin acte normative
nationale si europene, precum si alte activitdfi care nu prezintd
caracter de incompatibilitate privind independenta sa decizionald”,
norma nu respectd cerintele de claritate, precizie si previzibilitate
impuse de normele de tehnicd legislativa, motiv pentru care sugeram
reanalizarea si reformularea textului.

Referitor la alin. (5), pentru unitate in redactare cu alte acte
normative cu obiect similar de reglementare, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,stabilite in regulamentul cadru de organizare si functionare
previzut in Anexd” cu sintagma ,stabilitc in regulamentul de
organizare si functionare prevdzut in anexa”.

In situatia insusirii prezentei observatii, titlul anexei va fi
reformulat sub forma ,,Regulamentul de organizare si functionare a
Autoritatii Feroviare Romane - AFER”.

7. La art. 2 alin. (1), pentru coerenta exprimdrii, este necesar ca
sintagma ,,precum si alte elemente patrimoniale” si fie redata astfel:
,,precum si din alte elemente patrimoniale”.

Cu privire la alin. (2), pentru unitate in redactare, sintagma
,protocolului de predare-primire” se va reda sub forma ,,protocolului
de predare-preluare”.

8. La art. 3 alin. (4), pentru corelare cu prevederile art. 5
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2023, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,sunt numiti” cu sintagma ,,sunt numiti si revocati”.

9. La art. 4 alin. (1), pentru fluenta normei, sintagma ,,in limita
numirului maxim de 300 posturi aprobat” se va reda sub forma ,,in
limita numarului maxim de 300 de posturt aprobat”.

La alin. (2), pentru acelasi considerent, este necesar ca expresia
»si art. 12 lit. ¢) din Legea nr. 195/2020” sa fie redatd astfel: ,,3i ale
art. 12 lit. ¢) din Legea nr. 195/2020”.

La alin. (4), pentru corectitudinea normei, sintagma finala ,,din
Legea nr. 367/2022 a dialogului social” trebuie redatd sub forma ,,din
Legea nr. 367/2022 privind dialogul social”. Reiterdm observatia si
pentru art. 8 lit.f) din anexa.

10. La art. 9 alin. (1), pentru precizia normei, este necesara
clarificarea sintagmei ,,in conditiile legii”, prin inlocuirea acesteia cu
o trimitere expresd la prevederile din actele normative vizate.



11. La art. 10 alin. (4), potrivit exigentelor stilului normativ,
termenul ,,mentionate” se va inlocui prin cuvéantul ,prevazute”.

12. La art. 12, pentru rigoare normativa, potrivit prevederilor
art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 198/2005,
cu modificarile ulterioare, este necesard inlocuirea expresiei ,,5i cu
agenti economici” cu sintagma ,,5i cu operatori economici”.

13. La art. 13, potrivit rigorilor practicii normative, partea
introductiva trebuie reformulatd dupa cum urmeaza:

,Art. 13. - La anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 370/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 333 din 1 aprilie 2021, cu modificdrile si completarile ulterioare,
litera D se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

14. La art. 15, pentru caracterul complet al normei, este necesar
ca, Tnaintea expresiei ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”, sa
fie inseratd sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 333 din 1 aprilie 2021”.

15. Referitor la actualul Regulament cadru de organizare si
functionare a Autorititii Feroviare Romine- AFER cuprins in
anexi, formulam urmatoarele observatii si propuneri:

15.1. Din punct de vedere al sistematizarii regulamentului,
mentiondm ci structurarea pe capitole este specifica legilor de mare
intindere si codurilor. Avand in vedere cd prezentul regulament
cuprinde doar 11 articole, apreciem ca nu este necesard impartirea sa
pe capitole.

15.2. La art. 1, pentru fluentd in exprimare, expresia ,si
Ordonanta Guvernului nr. 14/2023 ...” trebuie redata sub forma ,,si ale
Ordonantei Guvernului nr. 14/2023 ...

15.3. La art. 3 alin. (1), pentru corectitudine in redactare,
sintagma ,,conform prevederilor din Hotararea nr. 108/2020...” trebuie
inlocuitd cu formularea ,,potrivit prevederilor Hotiararii Guvernului
nr. 108/2020 ...”.

La lit. ¢), pentru coerenta exprimdrii, propunem inlocuirea
expresiei ,,(urmitoarele activitdtfi) de autoritate competentd” cu
sintagma ,,(urmatoarele activititi) 1in calitate de autoritate
competentd”.



Totodata, fiind vorba de prima trimitere la actul respectiv al
Uniunii Europene, pentru o redare completa a titlului acestuia, dupa
sintagma ,,Regulamentul (UE) 2016/1628 al Parlamentului European
si al Consiliului” se va insera expresia ,,din 14 septembrie 2016”,
astfel cum apare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in care a fost
publicat.

In aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) ultima tezi din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit carora , Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor”, recomanddam revederea si reformularea
textului de la lit.g).

La lit. h), semnalam ci in cuprinsul proiectului este utilizat
termenul ,,monorai’, in timp ce in anexd este folosit cuvantul
,,monorail”’. Pentru unitate in redactare, propunem utilizarea unei
singure forme 1n tot continutul proiectului.

La lit. q), pentru coerenta exprimadrii, sintagma ,,la baza emiterii
de AFER” se va reda sub forma ,,la baza emiterii de catre AFER”,

La lit. r), pentru corectitudine normativda, sugerdm sa se
analizeze utilizarea sintagmei finale ,,si emite documente specifice”,
avand in vedere cé este folositd si in cuprinsul textului.

Pentru redarea completd a titlului actului invocat, la art.3
alin. (1) lit. v), sintagma ,Deciziei de punere in aplicare (UE)
2018/1614 a Comisiei de stabilire”, se va reda sub forma ,,Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018
de stabilire”. Observatia se aplicd, in mod corespunzitor, i pentru
art. 3 alin. (1) lit. y).

Pe de altd parte, pentru unitate conceptuald si un spor de
precizie, in conditiile in care la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din actualul
Regulament cadru se face trimitere directd la art.S lit. f) din
Regulamentul (UE) nr. 1024/2012, sugeram sa se ia in considerare o
abordare unitard prin precizarea, de exemplu, si in acest caz, a
articolului din actul Uniunii care prevede desemnarea de catre fiecare
stat membru a unei ,entitdti de inregistrare independentd de orice
intreprindere feroviard”.

La lit. x), nu mai este necesara redarea in extenso a titlului
actului juridic european deja mentionat la litera anterioard, respectiv
lit. v), fiind suficientd sintagma ,,Deciziei de punere in aplicare (UE)
2018/1614 a Comisiei”.



15.4. Semnaldm marcarea eronatd a literelor de la art. 3 alin. (1),
litera w) trebuind sa succeadd alfabetic literei v) si nu literei y), asa cum
s-a procedat in Regulamentul cadru. De asemenea, din succesiunea
alfabetica, sunt omise literele §) si t) specifice alfabetului roman.

Pe cale de consecintd, conform exigentelor de tehnica legislativa,
pentru succesiunea logicd a normei, se impune marcarea corectd, in
ordine alfabetica, a solutiilor preconizate.

15.5. La art. 3 alin. (4), pentru corectitudine in reglementare,
sugeram revederea sintagmei ,,si asigurd diseminarea acestora pe
baza de tarife aprobate”, fiind vorba de ,,programe nationale si/sau
fonduri europene de cercetare-dezvoltare ori similare”.

15.6. La art. 3 alin. (5), pentru respectarea rigorilor de tehnica
legislativa, termenii enumerarii vor fi marcati prin utilizarea literelor
alfabetului urmate de paranteze.

15.7. La art. 3 alin. (9), pentru caracterul complet al normei,
sugeram si se prevadd si unde anume se publicd respectiva lista.

Bucuresti
Nr. 341/04.04.2023



